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ООО «ЭКСТАГРУПП»

«….»
ГКУ Брянской области «Безопасный регион»

«….»
Управление государственных закупок Брянской области

«…»
АО «ЕЭТП»

«….»
Решение по делу № 032/06/105-553/2026
о нарушении требований законодательства РФ о контрактной системе

резолютивная часть решения оглашена

16.06.2026, решение изготовлено 18.06.2026                                                г. Брянск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской области по контролю закупок в составе:

Заместителя председателя комиссии: «…»
Членов комиссии: «….»
в присутсвии:
«….» -  представителя заявителя, действующего на основании доверенности № 01 от 15.06.2026,

«….» -  представителя заказчика, действующего на основании Приказа о приёме на работу № 6-к от 21.03.2025,

«……» - представителя заказчика, действующего на основании доверенности № 15 от 03.06.2026,

«…..» - представителя уполномоченного органа, действующей на основании доверенности № 3 от 23.01.2026,
«…..» - представителя уполномоченного органа, действующей на основании доверенности № 1 от 14.01.2026,

рассмотрев жалобу заявителя ООО «ЭКСТАГРУПП» на действия заказчика ГКУ БО «Безопасный регион» при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на поставку специального технического средства, работающего в автоматическом режиме, для фиксации административных правонарушений в области дорожного движения, имеющее функцию фото- и видеозаписи всего проходящего через рубеж контроля транспорта, с проведением монтажных мероприятий и пуско-наладки по адресу: г. Брянск, пересечение ул. Дуки – ул. Вали Сафроновой за № 0127200000226003428 и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с требованиями статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе), установила:

02.06.2026 в единой информационной системе в сфере закупок размещено  извещение о проведении электронного аукциона на поставку специального технического средства, работающего в автоматическом режиме, для фиксации административных правонарушений в области дорожного движения, имеющее функцию фото- и видеозаписи всего проходящего через рубеж контроля транспорта, с проведением монтажных мероприятий и пуско-наладки по адресу: г. Брянск, пересечение ул. Дуки – ул. Вали Сафроновой за № 0127200000226003428.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 16 616 666,67 рублей.
До окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе за № 0127200000226003428 подано 7 (семь) заявок.
Контракт по итогам проведения электронного аукциона за № 0127200000226003428 на момент рассмотрения жалобы не заключен.

Заявитель ООО «ЭКСТАГРУПП» считает, что его права и законные интересы нарушены действиями заказчика, а именно:

- во - первых, заказчиком при описании объекта закупки было указано о необходимости выполнения установки распределительного устройства (ВРУ), не входящего в состав технического средства автоматической фотовидеофиксации, являющегося объектом закупки,

- во – вторых, заказчиком установлены противоречивые требования к техническим характеристикам и функционалу комплекса, а именно, по фиксируемому событию С11.

До рассмотрения жалобы по существу в адрес Брянского УФАС России поступили письменные пояснения заказчика ГКУ БО «Брянский регион» (вх.№3693-ЭП/26 от 15.06.2026), письменные пояснения уполномоченного органа Управление государственных закупок Брянской области (вх.№3708-ЭП/26 от 16.06.2026).
Изучив представленные документы, заслушав представителя заявителя, представителей заказчика, уполномоченного органа, руководствуясь ч. 3, 15 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Брянского УФАС России по контролю закупок пришла к следующим выводам:
1. Довод заявителя о том, что заказчиком при описании объекта закупки было указано о необходимости выполнения установки распределительного устройства (ВРУ), не входящего в состав технического средства автоматической фотовидеофиксации, являющегося объектом закупки, не нашёл своего подтверждения, ввиду следующего:


Предметом осуществляемой закупки является поставка специального технического средства, работающего в автоматическом режиме, для фиксации административных правонарушений в области дорожного движения, имеющее функцию фото- и видеозаписи всего проходящего через рубеж контроля транспорта, с проведением монтажных мероприятий и пуско-наладки по адресу: г. Брянск, пересечение ул. Дуки – ул. Вали Сафроновой.


В Извещении установлен код КТРУ закупаемого товара: 26.51.66.190-00000023 «Техническое средство автоматической фотовидеофиксации для обеспечения контроля дорожного движения».

Согласно доводам жалобы, распределительному устройству (ВРУ) соответствуют следующие коды ОКПД, а именно: 
- 27.12.31.000 – Панели и прочие комплекты электрической аппаратуры коммутации или защиты на напряжение не более 1 кВ;

- 28.99.39.190 – Оборудование специального назначения прочее, не включенное в другие группировки. 
Соответственно, как полагает Заявитель, распределительное устройство (ВРУ) является самостоятельным оборудованием и не входит в состав технического средства автоматической фотовидеофиксации (далее – ТСАФ), а также образует отдельный предмет закупки.
Как следует из  письменных пояснений заказчика (вх.№3693-ЭП/26 от 15.06.2026), требование об установке ВРУ является неотъемлемой частью работ при проведении мероприятий по монтажу технического средства автоматической фотовидеофиксации для обеспечения контроля дорожного движения, при этом ВРУ не является самостоятельным объектом закупки, поскольку устройство является вспомогательным, обеспечивающим электробезопасность основного оборудования, эксплуатация которого без ВРУ не представляется возможной. ВРУ является элементом, необходимым для подключения основного оборудования к электросети.

В адрес Брянского УФАС России заказчиком направлены коммерческие предложения трёх исполнителей, а именно: ООО «Технологии безопасности дорожного движения» (исх. номер коммерческого предложения № 175 от 27.05.2026), ООО «АСТРА ЛАБ» (исх. номер коммерческого предложения № 012/2026/034 от 27.05.2026), ООО «ВК Интеллектуальные транспортные системы» (исх. номер коммерческого предложения № 2026-233 от 27.05.2026), а также были представлены копии паспортов ТСАФ, а именно: паспорт на Комплекс измерительный программно-технический «АЗИМУТ 4» ТБДД. 466534.030 ПС (заводской номер AZ 320001), формуляр 4278-001-13188666-2023 ФО на Систему измерительную с автоматической фото – видеофиксацией «АТОМ ИС», паспорт ГРПС.422419.030-WПС на Шкаф коммутационный S0A000-4-0-1L-00-2.
Комиссией Брянского УФАС России при обозрении вышеуказанных коммерческих предложений и копий паспортов на ТСАФ установлено, что в комплект поставки товара входит вводно-распределительное устройство (ВРУ),  

Согласно паспорту ГРПС.422419.030-WПС на Шкаф коммутационный S0A000-4-0-1L-00-2 и формуляру 4278-001-13188666-2023 ФО на Систему измерительную с автоматической фото – видеофиксацией «АТОМ ИС» в комплект поставки товара входит шкаф коммутационный, который по тексту паспортов определяется как вводно-распределительное устройство, предназначенное для подключения оборудования систем контроля дорожного движения и других систем.

Таким образом, Комиссия Брянского УФАС России приходит к выводу, что действия заказчика по указанию в описании объекта закупки о необходимости выполнения установки распределительного устройства (ВРУ) не противоречат положениям Закона о контрактной системе.

Комиссией Брянского УФАС России установлено, что указание заявителем на иной код КТРУ не соответствует предмету закупки, не отвечает потребности заказчика в поставке специального технического средства, работающего в автоматическом режиме, для фиксации административных правонарушений в области дорожного движения, имеющее функцию фото- и видеозаписи всего проходящего через рубеж контроля транспорта, с проведением монтажных мероприятий и пуско-наладки по адресу: г. Брянск, пересечение ул. Дуки – ул. Вали Сафроновой, поскольку коду КТРУ на техническое средство автоматической фотовидеофиксации для обеспечения контроля дорожного движения соответствует исключительно техническое средство автоматической фотовидеофиксации для обеспечения контроля дорожного движения, что прямо следует из наименования кода КТРУ.

Таким образом, заказчиком в извещении установлен код КТРУ, который соответствует потребности учреждения и предмету закупки
Кроме того, представителем заявителя не представлены документы и сведения, подтверждающие обоснованность довода, в связи с чем довод заявителя не нашел своего подтверждения.

2. Заказчиком ГКУ Брянской области «Безопасный регион» при осуществлении рассматриваемой закупки нарушены положения ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе, согласно которым описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться. поскольку заказчиком  установлено противоречивое описание объекта закупки по фиксируемому событию С11.

Согласно п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе, предусмотрено, что извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

Из буквального толкования положений ч. 2 ст. 33, п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе следует, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного закона, при описании объекта закупки должны таким образом определить требования к закупаемым товарам, работам и услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с теми характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки.

Перечень услуг, необходимых заказчику, с учетом положений ст. 33 Закона о контрактной системе установлен заказчиком в разделе «Объект закупки» извещения о проведении электронного аукциона за № 0127200000226003428, а также в приложении к извещению о проведении электронного аукциона «Описание объекта закупки».
Комиссией Брянского УФАС России установлено следующее:

  Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 N 145 утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила использования КТРУ).

   Пунктами 4, 5, 6 и 7 Правил использования КТРУ установлено, что Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145, с указанной в ней даты начала обязательного применения.

Функциональные и технические характеристики приобретаемого товара, с учетом положений ст. 33 Закона, п. 4 Правил использования КТРУ - установлены заказчиком, в том числе, с учетом предусмотренных характеристик Каталога товаров работ и услуг (код позиции: 26.51.66.190-00000023 «Техническое средство автоматической фотовидеофиксации для обеспечения контроля дорожного движения»).
Согласно извещению о проведении электронного аукциона за № 0127200000226003428, а также приложению к извещению «Описание объекта закупки» в графе характеристики объекта закупки «Назначение» указано следующее: 
- Анализ, хранение, передача информации в центры ее обработки;

- Определение скорости автомобилей, попавших в зону действия комплекса; 

- Считывание и распознавание регистрационных знаков транспортных средств;

- Фото и видеофиксация.
Графой характеристики объекта закупки «Фиксируемое событие» установлены следующие фиксируемые события: С0, С1, С5, С11, С12, С13, С16.

При этом, исходя из кода позиции КТРУ: 26.51.66.190-00000023 по характеристике «Фиксируемое событие» заказчику предоставляется множественный изменяемый выбор: С0, С1, С2, С3, С4, С5, С6, С7, С8, С9, С10, С11, С12, С13, С14, С15, С16.

Однако, Заказчиком были выбраны фиксируемые события, именно: С0, С1, С5, С11, С12, С13, С16.
Вместе с тем, в разделе 4 Описания объекта закупки «Требования к качеству фотоматериала в соответствии с ГОСТ Р 57144-2016», оформленном в виде таблицы (Таблица 3), содержатся условия формирования при фиксации события.

При этом, в Таблице 3 описаны условия формирования при фиксации всех выбранных Заказчиком событий, кроме события C11. В таблице 3 отсутствуют требования по фиксации события С11, в том числе к качеству фотоматериала, в соответствии с ГОСТ Р 57144-2016.
Как следует из представленных письменных пояснений заказчика ГКУ БО «Брянский регион» (вх.№3693-ЭП/26 от 15.06.2026), а также пояснений представителя Заказчика по доверенности, включение требований к фиксируемому событию С11 в описание объекта закупки не предусмотрено, поскольку в настоящее время ввод в эксплуатацию комплекса по событию С11 и выполнение фиксации указанного события не требуются, ввиду того, что дорожная обстановка не соответствует утвержденному проекту организации дорожного движения на участке уличной дорожной сети по адресу: г.Брянск, пересечение ул.Дуки – ул.Вали Сафроновой. По факту приведения технических средств организации дорожного движения (дорожных знаков) в соответствие утвержденному проекту организации дорожного движения и возникновению потребности в фиксации события С11, настройка указанной фиксации будет проведена Заказчиком самостоятельно, без дополнительных финансовых затрат со стороны Исполнителя. 

Между тем, как пояснил Заявитель в процессе рассмотрения жалобы, при отсутствии  требований к фиксируемому событию С11 в Описании объекта закупки непонятно должно ли учитываться событие С11 при приемке товара.
Комиссией Брянского УФАС России установлено, что в Извещении о проведении электронного аукциона на поставку специального технического средства, работающего в автоматическом режиме, для фиксации административных правонарушений в области дорожного движения, имеющее функцию фото- и видеозаписи всего проходящего через рубеж контроля транспорта, с проведением монтажных мероприятий и пуско-наладки по адресу: г. Брянск, пересечение ул. Дуки – ул. Вали Сафроновой за № 0127200000226003428 и в Описании объекта закупки (Приложение к указанному Извещению) отсутствуют сведения о том, что требования по фиксируемому событию С11 не будут учитываться при приеме товара.
Таким образом, установление Заказчиком в структурированной форме описания объекта закупки и прикрепленных документах противоречивых сведений в отношении требований к характеристикам товара, а именно, к фиксируемому событию С11 при отсутствии потребности Заказчика в настоящее время в фиксации данного события, вводит в заблуждение потенциальных участников закупки.
Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о контрактной системе свидетельствуют о признаках административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 5 статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
           На основании изложенного, Комиссия Брянского УФАС России по контролю в сфере закупок, руководствуясь ч.ч. 3, 15, 22 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной системе, 
Решила:
1.  Признать жалобу ООО «ЭКСТАГРУПП» на действия заказчика ГКУ БО «Безопасный регион» при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на поставку специального технического средства, работающего в автоматическом режиме, для фиксации административных правонарушений в области дорожного движения, имеющее функцию фото- и видеозаписи всего проходящего через рубеж контроля транспорта, с проведением монтажных мероприятий и пуско-наладки по адресу: г. Брянск, пересечение ул. Дуки – ул. Вали Сафроновой за № 0127200000226003428 частично обоснованной в части установления противоречивого описания объекта закупки.

2. По итогам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки признать в действиях заказчика ГКУ БО «Безопасный регион»  нарушение положений  ч. 2 ст.  33 Закона о контрактной системе.

3. Выдать заказчику ГКУ БО «Безопасный регион», уполномоченному органу, оператору электронной площадки предписание об устранении выявленных нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы жалобы соответствующему должностному лицу Брянского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя комиссии                                                    «…..»
Члены комиссии                                                                                                  

  «……»
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